11. Méarz 2005

Eckpunkte der unionsgefiihrten Lander zur Einfihrung
sozialvertraglicher Studienbeitrage

Das Urteil des Bundesverfassungsgerichtes vom 26. Januar 2005 hat die aus-
schliel3liche Entscheidungsbefugnis der Lander uber die EinflUhrung von Studien-
beitragen und Uber deren Ausgestaltung bestatigt. Die unionsgefuhrten Lander
werden die damit verbundene Verantwortung fur die Studierenden und Hochschu-
len wahrnehmen und dabei insbesondere dem Sozialstaatsprinzip Rechnung tra-
gen. Sie haben sich auf die nachfolgenden Eckpunkte zur EinfUhrung von Stu-
dienbeitragen verstandigt:

1.  Notwendigkeit der Steigerung der Bildungsausgaben im internationalen Ver-
gleich

Die Gesamtausgaben fur den Tertiarbereich liegen nach der aktuellen OECD-
Studie ,Bildung auf einen Blick® in vielen entwickelten Staaten deutlich hoher als in
Deutschland. Dies liegt vor allem daran, dass in Deutschland die privaten Ausga-
ben fur Bildung sehr niedrig sind. In den USA betragt der Anteil der privaten Aus-
gaben im tertidren Bildungsbereich am Bruttoinlandsprodukt 1,8 %, in Deutschland
liegt er dagegen bei nur 0,1 %." Die Amerikaner geben - trotz sehr viel héherer
Studierendenzahlen - pro Studierendem im Tertiarbereich mehr als doppelt so viel
Geld aus wie die Deutschen (USA: 22.234 Dollar pro Jahr an privaten und offentli-
chen Ausgaben, Deutschland: 10.504 Dollar).?

Wenn die Hochschulen in Deutschland ihre hervorragende Position in Forschung
und Lehre erhalten und ausbauen wollen, mussen auch die privaten Bildungsaus-
gaben gesteigert werden. Drittmittel missen fur die Lehre ebenso selbstverstand-
lich werden, wie sie fur die Forschung geworden sind.

2. Hochschulfinanzierung durch die Lander

Die Lander wenden derzeit im Jahr rund 19 Milliarden € fur ihre Hochschulen auf.
Trotz dieser enormen Anstrengungen reichen die staatlichen Mittel fur die Hoch-
schulfinanzierung allein nicht aus. Deshalb muss durch geeignete MalRinahmen si-
chergestellt werden, dass die heutige staatliche Finanzierung im Hinblick auf die

! Bildung auf einen Blick, OECD-Indikatoren 2004, S. 245, Tabelle B 2.2; allerdings entfallen die 1,8 % in
den USA nicht nur auf Studiengebiihren, sondern - sogar vorrangig - auf Stiftungsertrage und private

Zuwendungen.
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Einnahmen aus den Studienbeitragen nicht abgesenkt wird. Die Sicherung der
staatlichen Finanzierung ist eine vordringliche Aufgabe. Dies kann zum Beispiel
durch mehrjahrige Hochschulvertrage oder Hochschulblndnisse gewahrleistet
werden.

Zweckbindung des Beitragsaufkommens

Um die Attraktivitat des Studiums und des Studienstandorts Deutschland weiter zu
erhdhen, mussen die Einnahmen aus den Studienbeitragen als Drittmittel fur die
Lehre zweckgebunden in den Hochschulen fur die Verbesserung der Lehre und
der Studienbedingungen verwendet werden. Die Einnahmen aus den Studienbei-
tragen sollen daher insbesondere fur die Verbesserung des Betreuungsverhaltnis-
ses zwischen Studierenden und Lehrenden, zusatzliche Tutorien und eine bessere
Ausstattung der Bibliotheken und Laborraume eingesetzt werden. Studienbeitrage
kénnen nur zusatzliche und eigene Einnahmen der Hochschulen darstellen. Aus-
gehend von derzeit 2 Millionen Studierenden und einem Beitragssatz von bis zu
500 € je Semester ist mit einem Brutto-Beitragsaufkommen von bis zu 2 Milliarden
jahrlich fur die Hochschulen zu rechnen.

Hoherer Stellenwert der Lehre

Das gegenwartige System der ausschlieRlichen Finanzierung durch staatliche Zu-
weisungen ist eine der Ursachen dafir, dass die Lehre an unseren Hochschulen
nicht immer den héchsten Stellenwert geniel3t. E}Die Professoren und Professo-
rinnen bieten etwas an, fur das sie keine Gegenleistung verlangen kénnen; die
Studierenden fragen etwas nach, flr das sie nichts aufwenden mussen.

Studienbeitrage schaffen dagegen eine unmittelbare Anbieter-Nachfrager-
Situation, die die Beziehungen zwischen Lehrenden und Lernenden verbessert.
Sie tragen zu einer Qualitatssteigerung von Lehre und Studium bei, indem der
Wert der Hochschulausbildung wieder mehr ins Bewusstsein der Studierenden
und der Lehrenden ruckt. Die Studierenden werden zu zahlenden ,Kunden®, die
entsprechende Leistungen in der Lehre einfordern kdnnen. Gleichzeitig wird ihnen
durch die Bezahlung die Werthaltigkeit des Studiums bewusst, was zu einem effi-
zienteren Studierverhalten und damit zu einer 6konomischeren Inanspruchnahme
der Bildungsressourcen fuhrt.

Hochschulen werden in Zukunft um Studierende konkurrieren. Damit riicken die
Bedurfnisse der Studierenden starker als bisher in den Vordergrund. Studierende
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werden nicht mehr als ,Lehrbelastung“ beklagt, sondern als Mitfinanzierer der
Hochschulen umworben.

5. Mehr soziale Gerechtigkeit in der Bildungsfinanzierung

Ein Studium ist - gerade fir die Studierenden — einen Beitrag wert. Es eroffnet
Aussichten auf einen Arbeitsplatz mit Gberdurchschnittichem Gehalt und unter-
durchschnittlichem Arbeitslosigkeitsrisiko. Im Moment zahlt jedoch der weit Gber-
wiegende Bevdlkerungsanteil von Nichtakademikern Uber die Steuern das Studi-
um von Akademikern, die dann ein entsprechend hoheres Gehalt erreichen kon-
nen. Gleichzeitig finanzieren einkommensschwache Familien, aus denen immer
noch zu wenige Kinder studieren, das Studium der Kinder aus einkommensstarke-
ren Familien. Die Einfihrung von Studienbeitragen ist daher auch eine Frage der
sozialen Gerechtigkeit.

Die Einflhrung sozial vertraglicher Studienbeitrage widerspricht nicht dem Ziel, die
Bildungsbeteiligung der Nicht-Akademiker-Kinder zu erhdéhen. In Deutschland
nehmen nur etwa 16 Prozent der Kinder von Eltern, die Uber keinen Abschluss im
Sekundarbereich Il verfugen, und nur circa 23 Prozent der Kinder von Eltern, die
einen Abschluss des Sekundarbereichs Il haben, ein Studium auf. Die im Ver-
gleich zu Deutschland hohe Bildungsbeteiligung der Kinder aus solchen Familien
in Australien (circa 20/26 Prozent) und Kanada (circa 24/42 Prozent) zeigt, dass
eine Erhdhung der Bildungsbeteiligung der Nicht-Akademiker-Kinder trotz Stu-
dienbeitragen maoglich ist.

6. Beitragshohe

Die nach dem Studium bestehende finanzielle Belastung muss tragbar sein. Stu-
dienbeitrage fur das Erststudium und in konsekutiven Studiengangen kdénnen da-
her immer nur eine anteilige Mitfinanzierung der Kosten eines Studiums sein. Die
Obergrenze liegt bei 500 € pro Semester.

7. Nachlaufende Studienbeitrage auf Darlehensbasis

Studienbeitrage durfen niemanden davon abhalten, ein Studium aufzunehmen. Es
ist Aufgabe der Lander zu gewabhrleisten, dass fur Studierende zinsglnstige Dar-
lehen oder andere geeignete Angebote zur sozialen Abfederung vorgehalten wer-
den. Die Studierenden sollen wahlen kdnnen, ob sie den - zu Beginn des Semes

3 Bildung auf einen Blick, OECD-Indikatoren 1998, S. 48, Tabelle A 2.2
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10.

ters anfallende - Studienbeitrag bereits wahrend des Studiums entrichten (Sofort-
zahlung) oder zur Zahlung der Studienbeitrage ein besonderes Darlehen aufneh-
men, das erst nach Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zu tilgen ist (,nachlaufende
Zahlung®). Die Ruckzahlungsmodalitaten des Darlehens missen sozial vertraglich
ausgestaltet sein.

Erleichterungen fur Hartefalle

Die finanzielle Belastung aus Lebenshaltungskosten und Studienbeitragen muss
insgesamt tragbar bleiben. Dies kann durch eine Obergrenze der zumutbaren Be-
lastung einschlieBlich einer evtl. BAf6G-Ruckzahlung und eine zeitliche Staffelung
der Schuldentilgung gewahrleistet werden.

Die Bundesregierung wird aufgefordert, gemeinsam mit den Landern die Ausbil-
dungsforderung auf die Studienbeitragsmodelle auszurichten.

Daruber hinaus ist es Sache der Lander oder der Hochschulen festzulegen, wel-
che weiteren Beitragserleichterungen geboten sind, zum Beispiel fur Studierende
mit Kindern.

Aufbau eines Stipendiensystems und Forderung der Arbeit auf dem Campus

Es wird angestrebt, ein Stipendiensystem aufzubauen. Die Hochschulen sollen
sich zukinftig mehr als bisher darum bemuhen, private Forderer (Unternehmen,
Stiftungen und Privatpersonen) zu gewinnen, die Studierende bei der Finanzie-
rung ihres Studiums unterstitzen; dies gilt insbesondere fur die Férderung von
Hochbegabten.

Die Hochschulen kdnnen einen Teil ihrer Einnahmen aus den Studienbeitragen fir
die Schaffung zusatzlicher Arbeitsmdglichkeiten fur studentische Hilfskrafte ver-
wenden. Damit werden die Studierenden auch starker in die Lehre eingebunden.

Allianz fur Studienbeitrage
Die unionsgeflhrten Lander haben ihr Vorgehen abgestimmt. Sie sehen in diesen

Eckpunkten eine tragfahige Grundlage, um gemeinsam einen wichtigen Beitrag fur
die Verbesserung der Hochschulfinanzierung zu leisten.



